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1. Apresentacao

O presente relatorio tem por objetivo relatar as agcdes pactuadas no Projeto Prisdes Livres de
Tuberculose, parceria estabelecida entre o Departamento Penitenciario Nacional e a Fundacao
Oswaldo Cruz, com o apoio técnico do Ministério da Saude.

Espera-se com este documento, apresentar aos gestores estaduais e municipais, as principais
atividades organizadas e executadas durante toda a vigéncia do instrumento pactuado entre
as instituicdes federais mencionadas, de modo que as informacdes aqui prestadas sirvam de
referéncia aos gestores locais, bem como aos demais leitores a quem possa o tema interessar.

E importante destacar que o publico-alvo desta acdo, de forma inovadora, envolveu os
servidores penitenciarios, as pessoas privadas de liberdade e seus familiares.

Com isso, se faz necessario registrar as acoes realizadas no projeto, para que haja um estimulo
a continuidade das acdes pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, de modo que se torne
uma politica publica de acao continuada.
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2. Projeto Prisoes Livres de Tuberculose

O Projeto Prisdes Livres de Tuberculose, surgiu a partir do Termo de Execucao Descentralizada
n°08/2017 firmado entre o Departamento Penitenciario Nacional (Depen) e a Fundacdo Oswaldo
Cruz (Fiocruz/Brasilia). O instrumento denominado Projeto Prisdes Livres de Tuberculose,
destinou-se a realizar uma campanha nacional de educacao em saude com foco principal
Nna tuberculose e no HIV, e ainda no apoio a reorganizacao dos fluxos e procedimentos intra e
extramuros da rede de atencao a salde no sistema prisional. Foram investidos R$ 27,5 milhdes
em recursos do Fundo Penitenciario Nacional para a realizacao das atividades em todas as
Unidades da Federacao e no Sistema Penitenciario Federal.

As acdes previstas pelo projeto alcancaram, basicamente, trés publicos distintos: servidores
penitenciarios, pessoas privadas de liberdade e seus familiares. Nesse sentido, o projeto introduz
Nno contexto da execucao das politicas publicas no sistema prisional o conceito de “comunidade
carceraria”, ampliando o olhar da atencao a salde nao somente para as pPessoas presas, Mmas
para todos aqueles que de alguma forma interagem com a rotina prisional. Essas acdes foram

divididas nos seguintes eixos de atuacao:

12 eixo: a¢des de educacao em salide > Apoiar a reorganizacao dos
fluxos de assisténciaa
22 eixo: acoes de organizacao dos fluxos de assisténcia a salde Saﬁde como Obietivo de
detectar e tratar

32 eixo: acbes em saide > precocemente a TB

O Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica e Seguranca Publica (Depen/
MJISP), em colaboracao ao Ministério da Saude (MS) tem por missao prezar pela saude da
populacao privada de liberdade do pais. Um dos eixos principais das atividades executadas
referiram-se ao fomento de atividades de educacao em saude e do diagndstico e tratamento
precoce de doencas infectocontagiosas como a tuberculose, HIV, hepatites, sifilis e outros.

Ante ao exposto, apesar do cuidado em ampliar o financiamento para a extensao do SUS
ao sistema prisional, nos deparamos com condicdes fisicas em estabelecimentos penais que
favorecem a propagacao da tuberculose. Por outro lado, trata-se de uma doenca de transmissao
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aérea, em que o investimento em recursos humanos € um dos fatores determinantes para
estabelecer as recomendacdes de controle da doenca e para buscar ativamente, diagnosticar e
tratar, precocemente, todos os casos identificados.

Além disso, a falta de acesso aos meios diagnosticos sensiveis e a falta de informacao sobre
a doenca por parte da comunidade carceraria, favorecem a sua propagacao dentro e fora das
prisdes. Profissionais de saude e da area de seguranca, familiares e a comunidade local de
retorno do preso apos a liberdade, também estao sob o risco de adoecer e perpetuar a doenca
entre seus pares.

Noambitodo projeto, a utilizacao de recursos de comunicacao e adisseminagao de informacdes
gualificadas e de facil entendimento, por meio de uma campanha de tuberculose desenvolvida
especificamente para o sistema prisional, com o envolvimento de todos os publicos da
comunidade carceraria, contribuiram para incentivar a mudanca de comportamento, a defesa
da saude, o aumento do conhecimento sobre a doenca e sobretudo, a reducao do estigma e
preconceito causados por ela.

A ideia central do projeto foi a execucao de acdes de educacao em saude entre pares e da
campanha de comunicacao para a comunidade carceraria (profissionais de salde e da area
de seguranca, pessoas presas e familiares), com a ampliacao, a qualificacdao e o apoio ao
conhecimento sobre tuberculose e coinfeccao com outras doencas importantes ao sistema
prisional e, ainda, o fomento ao diagndstico e ao tratamento oportuno. Para tanto, foram
implementados modelos colaborativos para o desenvolvimento da campanha, formacao dos
participantes, governanca das agoes e registro compreensivo do processo.

As acdes do projeto foram instituidas pela unido conjunta da Coordenacdo de Salude do Depen/
MISP e do Nucleo de Saude Mental, Alcool e outras Drogas da Fiocruz, que por sua vez tem a
expertise de desenvolver atividades no campo da saude, da educacao e do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, a qual possui reconhecida capacidade técnica e operacional na
organizacao de cursos de especializacao, programas de educacao e a producao tecnoldgica de
Servicos e insumos estratégicos.

O apoio técnico na realizagao das atividades do projeto, ocorreu por meio da parceria com
o Ministério da Saude, especialmente pela Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) e pela
Secretaria de Atencao Primaria a Saude (SAPS) que orientaram e acompanharam as atividades
realizadas. A atuacao conjunta, em ambito federal, permitiu que no ambito estadual/distrital as
Secretarias Estaduais, Municipais e Distrital de Saude, implementassem as acdes de maneira
coordenada com as Secretarias Estaduais responsaveis pela Administracao Penitenciaria.

E preciso destacar que em junho de 2018 foi realizado um amplo evento de lancamento
do Projeto Prisoes Livres de Tuberculose, com a apresentacao das atividades previstas e das
parcerias instituidas. Destaca-se, de maneira especial, a pactuacao das acdes com as Secretarias
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Estaduais responsaveis pela Administracao Penitenciaria e com as Secretarias Estaduais,
Municipais e Distrital de Saude, que aceitaram o desafio de observar seus fluxos de acesso a
salde e organiza-los de forma a ampliar e qualificar essa oferta.

Ademais, o projeto foi acompanhado por uma pesquisa, que seguiu todo o processo de
implementacao da campanha, para a elaboracao de sinteses compreensivas do seu processo
de consolidacao/implementacdo e para a elaboracdo de um catdlogo de tecnologias e
recomendacdes para a consolidacdo de praticas de comunicacao em saude correlatas a
comunidade carceraria.

2.1. Eixo 1: Campanha Nacional de Educa¢ao em Sadde

A campanha nacional de educacao e comunicacao em saude foi desenvolvida para promover
uma comunicacao sensivel, que qualifigue as informacdes direcionadas a comunidade
carceraria sobre TB, TB-HIV e acesso a saude de forma integral. As estratégias de comunicacao
e educagao em saude foram construidas a partir de uma perspectiva colaborativa, valorizando
a escuta de todos os publicos envolvidos.

Para identificar as necessidades especificas dos sujeitos envolvidos, foram realizados grupos
focaiscom a populacao privada de liberdade, profissionais de salde e profissionais de seguranca.
Com os familiares da populacao privada de liberdade ainda foram realizadas conversas nas
portas de entrada das unidades prisionais.

De modo a auxiliar as atividades de educacao em saude e de sensibilizacao, foram
distribuidos materiais informativos para mais de 1.500 unidades prisionais do pais, incluindo
as Penitenciarias Federais. E possivel conhecer todos os materiais no site: https//www.
prisoeslivresdetb.com.br/materiais e ainda os reproduzir para dar continuidade as acdes de

educacao em saude.

Ainda neste eixo foi possivel criar a ferramenta do Teatro-Férum. Este instrumento foi
constituido a partir de situacdes extraidas do cotidiano das unidades prisionais e transformadas
em cenas teatrais virtuais. As cenas retratadas abordaram questdes de seguranca, saude,
rotinas das pessoas privadas de liberdade e a forma de organizacao dos processos de saude,
especialmente de diagndstico e tratamento da tuberculose realizados pelos profissionais que
atuam diretamente com o publico beneficiario do sistema. Objetivou-se com a realizacao dessa
atividade a busca pela reflexdao e incentivo desses profissionais, incentivando-os a adotarem
uma postura colaborativa para a identificagcao de pessoas com sintomas € encaminhamento
para a unidade de saude prisional.
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Para conhecer melhor a estratégia do Teatro-Forum ou Teatro-Digital, como denominamos
a partir das necessidades que surgiram com a pandemia da COVID-19, acesse o Manual:
https.//www.prisoeslivresdetb.com.br/teatro-forum

2.2. Eixo 2: Apoio a organizacao e Gestao dos Fluxos de Assisténcia a
Sadde

As acdes de apoio a organizacao e gestao dos fluxos de assisténcia a saude objetivam
implementar estratégias entre administracao penitenciaria e instancias locais para garantir
atencao integral a saude da populacao privada de liberdade. Neste eixo, a articulagao intra e
intersetorial foi de extrema importancia para qualificar os fluxos intra e extramuros de prevencao,
busca ativa, diagnodstico laboratorial, acompanhamento e tratamento da tuberculose. Para
garantir viabilidade e sustentabilidade das atividades do projeto, todas as Unidades da Federacao
foram instadas a construir, de forma compartilhada, planos de trabalho com indicadores e
metas corresponsabilizadas. Os planos de trabalho idealizam acdes de: i) educacao em saude;
ii) entrega de materiais informativos especificos para cada publico-alvo; iii) organizacdao das
atividades do Teatro-Forum voltado aos trabalhadores; iv) apoio a implementacao do Centro
Diagndstico de Tuberculose Intramuros; e v) atividades de atencao a saude. Detalham ainda
as rotinas e os fluxos proprios de cada territorio, considerando a triade: sistema prisional, rede
estadual e municipal de saude.

Ainda a partir do eixo 2 do projeto, consta a elaboracao de curso EAD sobre saude prisional, em
parceria com a Escola de Governo da Fiocruz, e que busca capacitar e sensibilizar os profissionais
que atuam nas unidades prisionais, em especial profissionais de seguranca e de saude, quanto
as caracteristicas da oferta dos servicos de saude e ainda as principais informacdes sobre as
doencas e agravos mais prevalentes entre a populacao privada de liberdade. Foi desenvolvido
ainda outro curso acerca da metodologia do Teatro-Digital, que visa apresentar detalhadamente
a estratégia e orientar para que possa ser replicado nos espacos das unidades prisionais.

Os cursos e seus materiais podem ser acessados através da plataforra da Escola de Governo
da Fiocruz: https//www.fiocruzbrasilia fiocruz.br/cursos.
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2.3. Eixo 3: AcOes de Oferta de Saade

As acdes de oferta de salde foram realizadas a partir da articulacdao com a atencao basica,
programas de tuberculose e outros parceiros estratégicos dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios com o objetivo de detectar e tratar precocemente a tuberculose entre a comunidade

carceraria.

Importa destacar que foram executadas acdes diretamente pelo Depen, com apoio da equipe
do projeto, para a implantacao do Centro de Diagndstico de Tuberculose em 37 unidades
prisionais, de modo a qualificar os espacos de saude com equipamentos de diagnostico de
tuberculose para identificar e tratar precocemente. Idealmente os centros sdo compostos dos
seguintes itens: Teste Rapido Molecular para TB (TRM-TB); Microscopio; Cabine de Seguranca
Biologica; Autoclave; Bico de Bunsen; Vortex; Celadeira; Ar condicionado; Caixa Térmica;
Centrifuga. Em 2020, parte dos equipamentos foram doados para Acre, Alagoas, Amapa,
Amazonas, Bahia, Ceard, Distrito Federal, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,
Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do
Sul, Ronddnia, Roraima, Santa Catarina, Sergipe e Tocantins.

Houve tambem, em decorréncia da pandemia do novo Coronavirus, a agquisicao emergencial
e doacao direta aos entes de insumos de saude para conter a disseminacao da COVID-19 nas
unidades penitenciarias que compdem o Sistema Penitenciario Nacional. Todas as medidas
adotadas pelo Depen podem ser consultadas em: https:/www.gov.br/depen/pt-br/assuntos/

acoes-contra-pandemia.
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3. 0 Apoio Institucional e a Mobilizacao Social no
ambito do projeto

Para a execucao do projeto, devido a sua complexidade em auxiliar a reordenacao das
acoes realizadas em conjunto com a Secretaria de Administracao Penitenciaria e as Redes de
Atencao a Saude do Sistema Unico de Saude do Estado, foi instituido o papel de um Apoiador
Institucional, cuja funcao era atuar em conjunto com a gestao prisional na articulacao com as
diversas instancias envolvidas no processo de cuidado integral da comunidade carceraria. Para
uma cobertura realmente customizada e eficiente dos diferentes cenarios brasileiros, designou-
se uma figura de apoio institucional para cada estado e/ou regido de saude, considerando
espaco geografico e densidade populacional.

As funcdes desempenhadas como Apoiador Institucional no estado do Rio de Janeiro foram
representadas pelo servidor Carlos Eduardo Carneiro Mendonca, no periodo de janeiro de 2019
até final de abril de 2021.

O Apoiador Institucional representou o projeto no Estado, planejando em parceria com a gestao
local e também executando, supervisionando e avaliando as acdes que foram implementadas
nas unidades prisionais. Trouxe com rapidez as atualizacoes técnicas formuladas pela gestao
federal. Buscou intervir e contribuir para o processo de trabalho de forma interativa.

Para aléem disso, foram desempenhadas as seguintes atividades: intervencdes na fila de
espera nos presidios para acdes de educacao em saude com os familiares; realizacao de
articulacdes com as Secretarias Municipais e Estaduais de Saude e gestores do sistema prisional;
apoio e organizacao dos fluxos de diagnosticos de tuberculose para a comunidade carceraria;
mediacao das atividades do projeto e acdes da campanha destinados aos profissionais da
saude e seguranca na unidade prisional, bem como as pessoas privadas de liberdade em geral
e em tratamento da tuberculose; apoio ao desenvolvimento, junto a gestao local, de estratégias
de integracao intersetorial; e organizacao e sistematizacdao de mapeamento dos recursos e
equipamentos da rede de atendimento e sua divulgacao.

Além do Apoiador Institucional, a equipe local também contou com Mobilizadores Sociais,
que realizaram atividades de educacao em saude junto aos familiares das pessoas privadas de
liberdade durante os dias de visita familiar nas unidades prisionais. As funcdes desempenhadas
como Mobilizador Social foram representadas por Jean Vinicius Costa de Oliveira e Higino
Santana da Cruz. Importa frisar que tal atividade foi diretamente impactada com as restricoes
impostas para a prevencao da COVID-19, reduzindo ou até eliminando completamente o
contato nao-prioritario entre as pessoas. Assim justifica-se o encerramento das atividades dos
Mobilizadores Sociais, convertendo-se o contato presencial para aumento da comunicacao
online da campanha.
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4. Cenario COVID-19

Nos anos de 2020 e 2021, marcados pela pandemia da COVID-19, houve a necessidade de
criacao de estratégias de enfrentamento nas unidades prisionais. Por essa razao, as atividades
do projeto foram reorganizadas para adequacao ao contexto da pandemia.

Como ja mencionado, todas as acdes executadas pelo DEPEN podem ser consultadas no
site e especialmente por meio do Relato de Experiéncia publicado pela Revista Brasileira
de Execucao Penal - v. 2 n. 1 (2021): Dossié “Saude no Sistema Prisional” - Politica Publica,
Assisténcia a Saude e a Pandemia de COVID-19 http:/rbepdepen.depen.gov.br/index.php/

RBEP/issue/view/5/11, que sintetiza parte destas acdes realizadas.

Contudo, € preciso destacar as atividades destinadas a elaboracao de material técnico e
educativo sobre a COVID-19, com o apoio de um Médico Infectologista, e ainda no auxilio nas
aquisicodes de insumos de salude e de Equipamentos de Protecao Individual (EPI), com posterior
acompanhamento e orientacdes de uso.

Alem disso, foi realizada Oficina Nacional (virtual) sobre as alteracdes impostas pela pandemia
da COVID-19 com novas orientagdes sobre a dispensacao e utilizacao dos materiais, bem como
novas atividades necessarias ao cumprimento do projeto. Houve, também, a realizacao de
07 Oficinas Regionais (virtual) para orientacdes e acompanhamento das atividades em cada
Unidade da Federacao, com ampla participacao das unidades prisionais.
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5. Pesquisa: A experiéncia de saide em comunicacao - A
Campanha Prisoes Livres de Tuberculose

No escopo do projeto foi prevista a realizagao de uma pesquisa para monitoramento das
acoes realizadas, na perspectiva de apresentar ao final de sua execucao, relatério contendo
apontamentos importantes de avaliacao.

A pesquisa de implementacéo foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da Fiocruz
Brasilia em 25 de janeiro de 2019 e suas atividades foram parcialmente suspensas no inicio de
2020 em decorréncia da pandemia, quando seriam iniciadas as atividades de pesquisa in loco
para coleta de dados junto a representantes dos publicos-alvo da Campanha Prisdes Livres de
Tuberculose.

Devido ao agravamento da pandemia em todo o pals, identificou-se que nao seria possivel
realizara pesquisatalcomo foiconcebida noinicio do projeto, considerando que os pesquisadores
ndo teriam acesso as unidades prisionais em razao da suspensao de visitas, atividades grupais
e entrada de pessoas externas nas unidades por decisao das Secretarias de Seguranca Publica
dos estados. Nesse sentido a pesquisa precisou ser redimensionada para uma pesquisa tedrico
conceitual, um registro de carater descritivo aliado a sinteses compreensivas do processo de
consolidacdo/implementacdo da campanha e, por fim, com caréter propositivo para elaboracéo
de um catalogo de tecnologias e recomendacodes para a consolidacao de praticas correlatas
para o contexto da cibercultura.

As alteracdes no escopo da pesquisa foram aprovadas pelo Comité de Etica em
Pesquisa (CEP) em maio de 2021. A pesquisa foi redesenhada sob a luz de quatro
dimensbes complementares: i) historiar a campanha considerando os materiais e
processos comunicacionais; ii) compor guadros compreensivos dialdgicos acerca
da concepcao e implementacao da campanha, considerando a incorporacac de
estratégias comunicacionais pelo contexto da pandemia do coronavirus (2020-21);
iii) ampliar o escopo analitico para a esfera tedrico conceitual contemplando praticas
de educacao e comunicacao em saude no ambiente prisional indexadas na literatura
cientifica (esfera nacional e internacional) e didlogos com especialistas da tematica; g, iv)
consolidar didlogos com ex-detentos e familiares sobre suas experiéncias relacionadas
a promocao da saude no ambiente prisional, seguida de registro de suas percepcdes
sobre os materiais da campanha em tela.
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Em suma, a pesquisa buscou descrever e analisar acdes e praticas de comunicacao e
educacao em saude voltadas para a comunidade carceraria, gerando subsidios para o
aprimoramento das praticas desenvolvidas pelo Depen/Fiocruz e a criacdo de um catalogo
de praticas comunicacionais inovadoras para a saude do sistema prisional. O relatério da
pesquisa, quando finalizado, sera disponibilizado em meio aberto para consulta por meio do
link: https://dadosdepesquisafiocruz.br/dataverse/Fiocruz_BSB

Eimportanteregistraraindaque noambitodo projetofoirealizadaa Curadoriade Experiéncias
em Saude Prisional (CESP) para identificar, selecionar e destacar experiéncias do trabalho
em Saude Prisional. As experiéncias selecionadas visam construir um espaco de memoria,
um lugar onde os profissionais poderao encontrar inspiracdes e solucdes para as acoées No
cotidiano, em especial aquelas relacionadas as estratégias educativas e comunicativas em
Saude Prisional. As boas praticas podem ser acessadas em www.prisoeslivresdetb.com.br/cesp
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6. Atuacao do Projeto no Estado do Rio de Janeiro

A execucao do projeto no Estado do Rio de Janeiro deu inicio a partir de uma pesquisa
realizada por meio de diagndstico situacional de todas as atividades desenvolvidas, com o
objetivo de levantar informacdes de como estavam as unidades que passariam pela atuacao
dos apoiadores institucionais.

Foram observados os seguintes pontos no diagnostico: adesdao a PNAISP, equipe de saude,
capacidade e estrutura fisica, busca ativa — deteccao, fluxo da rede laboratorial, tratamento
medicamentoso, seguimento e acompanhamento dos casos em tratamento, acdes de salde
do trabalhador, e, organizacao e gestao assistencial.

Aarticulacaodo projetoaconteceu com varios atoresenvolvidos - como equipe de enfermagem,
bioguimica, diretor penitenciario, equipe técnica, chefe de seguranca, vice-diretor penitenciario,
administradores, policiais penais, PPLs, familiares das pessoas privadas de liberdade. Cada ator
com O seu protagonismo e execucao das atividades.

As unidades prisionais indicadas como objeto do Projeto Prisdes Livres de Tuberculose no
estado do Rio de Janeiro foram a Penitencidria Jonas Lopes de Carvalho e a Cadeia PUblica
José Frederico Marques.

As atividades do apoiador institucional tiveram inicio em 2018, por meio de apresentacao
do projeto junto a rede de apoio a saude local e articulacao com a Geréncia de Pneumologia
Sanitaria da Secretaria Estadual de Saude. Além disso, foi iniciada a observacao in loco da fila de
espera da Cadeia Publica José Frederico Marques, avaliando, entdo, o publico e o comércio local.

No primeiro semestre de 2019, foram realizadas reunides com a direcao das Unidades Prisionais
indicadas pelo projeto para apresentacao dos mobilizadores. Também foi feita a implementacao
do livro Verde Onling, a capacitacao dos profissionais de ambulatorios de Unidades Prisionais, o
Seminario em comemoracao ao dia Mundial de Luta contra a Tuberculose (Tuberculose, Alcool
e Outras Drogas), a obtencao de Dados Epidemioldgicos, a redefinicao dos fluxos laboratoriais e
de acompanhamento e encerramento dos casos de TB na SEAP e a verificacdo dos resultados
do Processo de Implantacao dos Instrumentos de Registro.

No segundo semestre, foi realizado diagnodstico situacional do fluxo da porta de entrada, apoio
a campanha de vacinagao contra gripe para familiares dos presos e profissionais da seguranca
do complexo de Gericino, reuniao para de alinhar o plano de trabalho para agdes conjuntas
na linha de cuidados da tuberculose para PPL em parceria com a Rede, sensibilizacao e
encaminhamentos dos sintomaticos respiratorios as UBSs. Além disso, foram iniciadas reunides
para alinhar o plano de trabalho para acoes conjuntas com a previsao de chegada dos materiais
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da campanha e apresentacao do Projeto em outras unidades prisionais do Estado. No més de
dezembro, houve a participacao do projeto no Seminario Estadual de Atencao Integral a Pessoa
com HIV/AIDS.

Durante o exercicio de 2020, prazo definido como encerramento das atividades do projeto, o
projeto precisou se ajustar a realidade trazida pelos os impactos da pandemia da COVID-19. As
atividades do DEPEN e da FIOCRUZ/Brasilia e a rotina das unidades prisionais em cada Unidade
da Federacao foram alteradas e, em determinados casos, suspensas, Comao aquelas presenciais,
visitas familiares e atividades de capacitacao, entre outras.

Apesar das atividades prejudicadas durante o periodo da pandemia da COVID-19, o projeto
Prisdes Livres de Tuberculose teve importante participacao na prevencao e no enfrentamento
da COVID-19 no sistema prisional ao adicionar a pauta desta nova doenca ao escopo do Projeto.

A equipe de apoio técnico a Coordenacao de Saude/DIRPP/DEPEN concentrou suas atividades
Nna elaboracao de material técnico, auxilio nas aquisicodes e levantamento de demandas. Houve
ainda o suporte de um meéedico infectologista ao Depen e as Unidades da Federacao, como
também foram desenvolvidos novos materiais de educacao em saude.

Além disso, deu-se continuidade ao recebimento e entrega dos materiais de divulgacao do
projeto no Estado, os quais foram distribuidos no Complexo de Gericind, Patronato Magarinos
Torres, Hospital Sanatorio Penal, além da Penitenciaria Jonas Lopes de Carvalho e Cadeia
publica José Frederico Marques, além de realizacao do curso de manejo da infeccao causada
pelo coronavirus.

No ano de 2021, foi realizada a entrega da segunda remessa dos materiais de divulgacao nas
unidades prisionais. Também, foi feita a busca ativa de sintomaticos respiratorios, realizada em
conjunto com o Hospital Sanatdrio Penal.

Todas as informacdes do Projeto e das acdes de combate a COVID-19 podem ser consultadas
através dos sites www.prisoeslivresdetb.com.br e www.gov.br/depen/pt-br/assuntos/acoes-

contra-pandemia.

A estratégia de apoio a gestao e organizacao de fluxos € fundamental para o adequado acesso
a saude no sistema prisional. Foram realizadas oficinas regionais destinadas a construcao de
plano de trabalho para a conducao das ac¢des estaduais € municipais a respeito das atividades
do projeto nas unidades prisionais e também para a definicdo de fluxos e procedimentos
locais para o controle da tuberculose no sistema prisional. Participaram das oficinas regionais
0s representantes das Secretarias Estaduais de Administracao Penitenciaria, das Secretarias
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Estaduais e Municipais de Saude, os apoiadores institucionais do Projeto e ainda as equipes
técnicas do DEPEN, Ministério da Saude e Fiocruz.

Cronograma Geral

Regional Data Local
Sul 6 a 8 de agosto Florianopolis/SC

Sudeste 13 a 15 de agosto S&o Paulo/SP

Sudeste 20 a 22 de agosto Belo Horizonte/MG
Centro-Oeste 27 a 29 de agosto Brasilia/DF

Nordeste 10 a 12 de setembro Aracaju/SE

Nordeste 17 a 19 de setembro Fortaleza/CE

Norte 24 a 26 de setembro Brasilia/DF

No Anexo | é possivel conhecer o Plano de Trabalho desenhado pela equipe do Estado do Rio
de Janeiro. Sugere-se que as metas e os desafios apontados no documento sejam novamente
pactuados entre os parceiros locais de forma a dar continuidade as acdes necessarias ao
enfrentamento da tuberculose no sistema prisional.
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7. Encaminhamentos e pactuacoes no Estado do
Rio de Janeiro

A fim de que as acdes do projeto sejam continuadas, sugere-se as seguintes atividades em
parceria com os atores locais:

| Proposta de realizacao do Teatro-Forum atendendo solicitagcdo da Geréncia de TB
| SES/RJ com as equipes dos seguintes municipios: Rio de Janeiro, Sdo Goncalo, Campos,

Magé, Resende, Niterdi, Itaperuna e Volta Redonda. Articulacao com a Geréncia de |
| Tuberculose SES e a Geréncia de Tuberculose SMS/RJ. |

Curso de Capacitacao Profissionais de Seguranca. Aprovado pela escola de |
Gestao da SEAP, utilizacao da plataforma UFRJ. Parceria com o Departamento de |
| Medicina em Atencdo Primaéria & Saude - Faculdade de Medicina (DMAPS/FM/UFRJ).
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8. Conclusao

Asacdes de educacao em saude e a campanha de comunicacao para a comunidade carceraria
visam ampliar, qualificar e apoiar o conhecimento sobre tuberculose e coinfeccao com outros
agravos, além de orientar a respeito do diagnostico e tratamento oportunos.

Durante o exercicio de 2020, as atividades finais do projeto seriam executadas em sua
completude, e nao restam duvidas sobre os impactos que a pandemia da COVID-19 trouxe no
cumprimento dos prazos estabelecidos. As atividades do Departamento Penitenciario Nacional
e da Fundacdo Oswaldo Cruz/Brasilia e, principalmente, a rotina das unidades prisionais em
cada Unidade da Federacao, foram alteradas e até mesmo suspensas em determinados casos,
como foi o caso das atividades presenciais - visitas familiares, atividades de capacitacao, entre
outras.

Esse cenario atingiu diretamente a execucao do projeto, por consistir em acdes que seriam
realizadas especificamente nas unidades prisionais, alcancando os servidores, pessoas presas
e familiares. Apesar dos ajustes para a manutencao parcial das acoes, ainda restam atividades
programadas pendentes de execucao.

Ressalta-se ainda que alguns contratos internos a Fiocruz/Brasilia, responsaveis pela entrega
de materiais e servicos, foram suspensos em razao dos decretos estaduais, que limitaram o
funcionamento de determinados setores produtivos como estratégia de reducao da proliferacao
da COVID-19. A suspensao das atividades refletiu diretamente nos prazos de entregas dos
materiais e servicos da campanha educativa.

Importa destacar que todas as informacodes pertinentes ao Projeto estao disponiveis no site:
https//www.prisoeslivresdetb.com.br/materiais, ali é possivel verificar detalhadamente todas

as acoes executadas no instrumento pactuado.
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1. Comunicacao

e

Plano de Trabalho do Estado do Rio de Janeiro

educacao

em saldde

@

UNODC

United Nations Office on Drugs and Crime

1. Comunicagdo e educagdo em saude:

O objetivo principal deste eixo € a difusao de informacgdes direcionadas a
comunidade carceraria sobre TB, coinfeccao TB/HIV e acesso a salde, utilizando
0s materiais da campanha de comunicacao, além de outras estratégias de
educacdo a distancia e outros recursos locais.

1.1. Educacao em saude para os profissionais de saude e seguranca:

Promover a qualificacao e a sensibilizacao de profissionais que atuam em
unidades prisionais, ampliando o conhecimento sobre a TB e desconstruindo
mitos e preconceitos relacionados a doenca. Por meio de estratégias de
educacao permanente em salde (presenciais e virtuais), as atividades com esses
profissionais visam subsidiar o aprimoramento de praticas e a transformacao do
processo de trabalho em relacdo a TB e TB/HIV no sistema prisional.

As acoes de qualificacdo devem alcancar todos os profissionais das unidades
prisionais, como assistentes sociais, psicdlogos, professores, entre outros. Devem
ainda extrapolar as atividades programadas pelo Projeto Prisdes Livres de
Tuberculose (2017/2020), sendo realizadas inclusive em outras unidades prisionais.

1.2. Educacgao por pares para os familiares:

Promover a qualificagado e a sensibilizacao dos familiares das pessoas privadas
de liberdade, ampliando o conhecimento sobre a TB e a coinfeccdo TB/HIV.
Espera-se promover a disseminacao de informacdes qualificadas sobre a doenca,
suas formas de transmissao, sintomas, diagndstico e tratamento, por meio de
estratégias de educacdo entre pares em intervencdes em fila de espera para
as visitas sociais em unidades prisionais, efetivando um espago de participagao
comunitaria e mobilizagao social.

1.3. Educacao em saude através da escola para pessoas privadas de liberdade:

Promover a qualificacao e a sensibilizacao das pessoas privadas de liberdade,
ampliando o conhecimento sobre a TB e a coinfeccdo TB/HIV. Espera-se promover
a disseminacao de informacdes qualificadas sobre a doenca, suas formas de
transmissao, sintomas, diagndstico e tratamento.

Promover ainda efetivo destaque as pessoas privadas de liberdade em
tratamento da tuberculose, associando desfechos de cura nos casos detectados.

1.4. Formagao das pessoas privadas de liberdade como promotores de saude:

Promover atividades de qualificacao das pessoas privadas de liberdade que
atuam como agentes promotores de saude, auxiliando nos processos de oferta
das acoes de saude das unidades prisionais.
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2. Organizacao
e gestao de
fluxos de
assisténcia
a saide

3. Ofertas
de acoes
em salide

@ United Nations Office on Drugs and Crime

2. Organizacgao e gestao de fluxos de assisténcia a saude:

O objetivo principal deste eixo € promover a atencao integral a saude das
pessoas privadas de liberdade, fomentando a elaboracao de estratégias entre
a administracao penitenciaria e as instancias locais para melhoria do acesso a
acdes e servicos da rede de salide envolvidos na atencao a TB e coinfeccdo TB/
HIV.

Visa ainda fortalecer a atencao a saude do trabalhador, com foco no controle
da TB.

2.1. Organizacao de fluxos de diagndstico com a rede de assisténcia a saude
para a pessoa privada de liberdade - Intramuros e Extramuros:

Identificar eventuais lacunas e boas praticas desenvolvidas nos territérios, de
modo afomentar a elaboracao de estratégia parareordenacao darede de atencao
a tuberculose no sistema prisional, considerando o contexto epidemiolégico e a
estrutura da rede de servicos de cada localidade.

Construcdo de protocolos acerca dos fluxos locais que envolverm a demanda de
atendimento das pessoas privadas de liberdade intramuros e extramuros.

2.2. Atividades de equipes multidisciplinares:

Desenvolver atividades voltadas aos profissionais para alinhamento e pactuagao
conjunta de procedimentos entre os setores e servicos intramuros, com o objetivo
de qualificar o atendimento e a comunicacao entre os profissionais das equipes
de salde e seguranca (acesso das pessoas presas a equipe de salde, estratégias
para situacdes transferéncia, soltura, casos de abandono, TB multirresistente).

2.3. Gestao da informacao para fortalecimento da vigilancia epidemiolégica:

Qualificacao dos instrumentos de registro e notificagdo de modo a gerar
dados fidedignos que auxiliem no planejamento e na tomada de decisdes para
construcao das acoes.

3. Oferta de agdes em saude:

Desenvolver nos territorios em relagao as acdes de deteccao, diagnostico e
tratamento, considerando o processo de trabalho dos profissionais e as ofertas
da rede de assisténcia - acdes de Rastreamento, procedimentos especificos,
saude do trabalhador.

3.1. Saude do trabalhador para os profissionais de salde e segurancga:

Desenvolver a sensibilizagcdo para a realizacdo de exames admissionais e
peridédicos como rotina nas unidades prisionais, de modo a contemplar todos
os profissionais que atuam junto as PPL. Alinhamento de orientacdes sobre
0s encaminhamentos para exames de diagnosticos e tratamento adequado,
visando ao cuidado a saude integrada.
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3.2. Rastreamento dos sintomaticos respiratérios com oferta do testes rapidos

3. Ofertas para a populagdo privada de liberdade e trabalhadores:
Fomentar a organizacdao de atividades periddicas que possibilitem o

de 399e5 rastreamento de sintomaticos respiratérios, de acordo com as orientagdes da
em saide Politica Nacional de Controle de Tuberculose, voltadas a deteccao, diagndstico,
tratamentoedesfecho,nomomentodoingressoeentrea populagdoencarcerada.

Ministéro da Saide ) PATRIA AMADA
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:?:::;Zﬁo Oswaldo Cruz. 0 Departaments Penitencibrio Nationsl JUSTI A E
u ) SAUDE SEGURANGA PUBLICA [~ BRASIL

Brasilia

United Nations Office on Drugs and Crime
GOVERNO FEDERAL

2 B




1. Comunicacao e Educacao em Saide

O objetivo principal deste eixo é a difusao de informacdes direcionadas a comunidade carceraria
sobre TB, coinfeccdo TB/HIV e acesso a salude.

1.1. Educacao em saide para os profissionais de saiide e seguran¢a

Acao: Estratégias e procedimentos adotados: Atores responsaveis:
Capacitagao e Telessaude e vulnerabilidade sobre TB voltada SES
qualificagao para todo o publico disponivel. SEAP

Sao feitas videoconferéncias e qualificacdes a
distancia.

Crupo condutor intersetorial.
Acdes emergenciais.

Treinamento das equipes para formacao da
plataforma do GAL.

Qualificacao e encaminhamento e
apresentacao dos dados SINAN trimestralmente.

Capacitacao de qualificacao curativa. DCASE
Aplicar técnica nos ambulatorios. SEAP
Digitacao da informacao. SES

Apoiador do Projeto
Prisdes Livres de
Tuberculose

Capacitacao.

Comunicagao e saude dos profissionais da area SEAP
técnica.

Treinamento prontuario eletrénico.

Aumentar a oferta de Teste rapido de HIV. Municipio RJ
Capacitagdo dos profissionais. SEAP.
Grupo condutor. SES

Publicacao e convocacao dos pares setoriais:
producdo de material com memoaria.
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1.1. Educacao em sailde para os profissionais de sailide e seguranca

Acgao:

Estratégias e procedimentos adotados:

Atores responsaveis:

Forum de educacdo permanente para a
educacao de saude da mulher.

GT Prisional.

Estrategias de inducao da politica.

SES
SEAP

SES

1.2. Educacao por pares para os familiares

Acgao:

Estratégias e procedimentos adotados:

Atores responsaveis:

Reuniao
bimestral

Georreferencia-
mento

Parlatorio

Capacitagcao

@ United Nations Office on Drugs and Crime

Instituir formas de apresentacao com os
municipios prioritarios do estado sobre pauta
especifica em saldde prisional, para posterior
avaliacao de contato.

Discussao com 0s municipios para avaliagcao da
PNAISP

Encaminhamento por escrito ao municipio
com a logo do projeto para a prefeitura, visando a
formacao e asseguramento do encaminhamento
de informacbes efetivas. Alinhamento com outros
municipios, com vistas a abarcar outros familiares
dos demais municipios.

Disseminacaodo projetonosdemaismunicipios
pela SES as coordenacdes de salde.

Distribuicdo de preservativo, acdes de incentivo
da campanha de TB.

Estabelecimento de canal entre os familiares
e o servigco social do sistema, visando detectar
possiveis contactantes ou portadores da TB, com
vistas ao acompanhamento a rede municipal.

Realizacao de campanha de conscientizagdo
com os familiares no Complexo de Gericind.

Ministério da Saide
. ~
M sus mam  VINSTERGOY  DEPEN

Fundagao Oswaldo Cruz

SES

Municipio

SEAP
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1.3 Educacao em saide através da escola para pessoas privadas de liberdade

Acao:

Estratégias e procedimentos adotados:

Atores responsaveis:

Envolvimento do
profissional
Articulacdo com
o PSE(Programa
de saude das
Escolas)

Conteudo grafico por meio de album seriado
Material visual e informativo
Formas de tratamento

Apresentacao de cartilhas

Escola

SEAP

SES
Municipio

1.4 Formacao das pessoas privadas de liberdade como promotores de saide

Acgao:

Estratégias e procedimentos adotados:

Atores responsaveis:

Capacitagdo do
PPL

@ United Nations Office on Drugs and Crime

Qualificacao dos faxinas como multiplicadores
na formacdo de promocao da saude.

Promocao de atividades de qualificacao e
capacitacao do interno por meio de palestras e
rodas de conversas entre os faxinas e presos que
obtiveram a cura.

Premiacdo para o PPL que alcanca alto indice
de busca ativa na unidade.

Inclusdo do teatro na roda de conversa.

Valorizacaodofaxinagqueatuanaimplementacao
de disseminacao do conhecimento sobre TB.

Certificacdo do PPL que disseminou a
informacéao, como forma de incentivo e motivagao.

Ministério da Salide
. -
m sus mam  MINSTEIORE  DEPEN

Fundagao Oswaldo Cruz

SEAP
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2. Organizacao e Gestao de Fluxos de Assisténcia a Salide

O objetivo principal deste eixo € promover a atencao integral a saude das pessoas privadas
de liberdade, fomentando a elaboracao de estratégias entre a administracao penitenciaria e
as instancias locais para melhoria do acesso as agdes e servicos da rede de saude envolvidos
na atencdo a tuberculose e coinfeccdo TB/HIV. Visa ainda fortalecer a atencdo a salude do
trabalhador e familiares, com foco no controle da TB. Protocolo de fluxos e procedimentos da

rede local:
2.1. Busca de Sintomaticos Respiratérios - Regional
‘ Acao: ‘ Estratégias e procedimentos adotados: ‘ Atores responsaveis: ‘
Rastreamento Identificacdao dos sintomaticos respiratorios. SEAP
€m massa Equipe itinerante. Amor que cura
SES
Rastreamentoem massa em agosto e setembro Municipio
2019 em duas unidades (Jonas Lopes e Placido
Carvalho) e posteriormente acdes rotineiras de
rastreamento.
Capacitacao dos parceiros.
Busca ativa no Parceria com o Municipio do RJ (compromisso SEAP
ingresso futuro). Municipio
Realizacao de exames.
Rastreio pela equipe de saude.
Transferéncia para o sanatério Penal.
Laboratdrio de referéncia.
“*Monitoramento de responsabilizacao SEAP”.
Utilizacao da rede instalada.
Busca passiva Uso dos faxinas para a realizacéo da busca. Faxinas

Equipes de saude da

Comunicacao entre os faxinas e a equipe. , >
unidade prisional

Auxiliar de enfermmagem responsaveis pela
coleta(através da busca pelo faxina) de material,
armazenagem e entrega ao laboratério(luma vez
por semana).
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2.1. Busca de Sintomaticos Respiratorios - Regional

‘ Acao: ‘ Estratégias e procedimentos adotados: ‘ Atores responsaveis: ‘
Avaliacao de Proposta de criagdo de fluxos com CAPES do SES
contatos RJ para o extramuros. SEAP
Rastreamento por cela. Municipio

Intercomunicacado entre o interno e o familiar.

Comunicacao com o Municipio para a
implementacdo de rastreamento com os contatos.

Identificagdo de galerias, por meio de contatos
nas celas.

Discussdo com o municipio para a oferta de
insuMos necessarios e suficientes para as buscas.

Participacdo da SEAP junto aos coordenadores
de oito municipios do estado que possuem
unidades prisionais, visando o alinhamento e
esclarecimento das ac¢des e necessidades da
saude no sistema do Rio de Janeiro.

Construgdo de equipes com 0S recursos
disponiveis, por meio da adesao a municipalizacao.
Participagdo do Apoiador do projeto junto
as tratativas e estratégias das agdes, visando

a disseminacao das informacbdes nos demais
municipios.

Disseminagao das a¢des junto aos municipios

e SEAP.
PVHIV Capacitacdo da equipe de saude para a SEAP
testagem. SES, IST-AIDS

Realizacao de PPD, Raio X.
Identificar o ILTB.

Compromisso intersetorial para o tratamento
da ILTB/HIV.

Fluxos de procedimentos junto a SEAP para a
firmatura de compromisso.

Realizacdo de busca pela SEAP para
identificacdo dos ILTB.

Alinhamento com a equipe de AIDS, médicos e
especialistas.

Ministério da Sade 5 PATRIA AMADA

NOD m ] MINISTERIO DA MINISTERIO DA ' ~_
@UNODE . [ ... suswgm MNSTEGR | ueneae e BRASIL
GOVERNO FEDERAL

Brasiia SEGURANCA PUBLICA

26 N




2.2. Diagnostico da TB Sensivel e Resistente

‘ Acao:

Estratégias e procedimentos adotados:

‘ Atores responsaveis: ‘

Encaminhamento
e processamento
de amostras
clinicas:
baciloscopia, teste
rapido molecular,
cultura, teste de
sensibilidade

Encaminhamento
de exames
radioldgicos

Comunicagao
de resultados
e tomada de

decisado clinica

Notificacao de
Casos e registro
de informacdes

@ United Nations Office on Drugs and Crime

Sanatoério Penal notifica os casos. Ampliacao do
treinamento para os enfermeiros e farmacéutico
para a realizacao das notificacoes.

Levantamento de necessidades para o insumo
necessario para a realizacao dos exames.

Viabilizacdo para acesso da VAN no Sanatorio
Penal

Exames de escarro — laboratério do sanatdrio
insere o resultado no GAL.

Atendimento pela médica apds o resultado dos
exames positivos.

Resultado impresso.

Sistematizagao dos resultados para o e-mail do
diretor.

Impressdo do resultado para
prontuario do paciente.

insercao no

Diretamente nas Unidades de salde prisional.
Sanatdrio notifica.

Casos de Transferéncia — SES encaminha para
a equipe do Sanatério Penal, trimestralmente,
dados de TB da SEAP.

Fluxo de retorno de notificacbes para os
municipios junto ao Sanatdrio Penal.

Ministério da Saude.
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SEAP

SES
SEAP

SES
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Acgao:

‘ Estratégias e procedimentos adotados:

2.2. Diagnostico da TB Sensivel e Resistente

‘ Atores responsaveis: ‘

Realizar a
vigilancia da
Infeccao latente
da tuberculose
-ILTB

Acao:

Priorizacdo da implantacdo da ILTB nas
Unidades Prisionais.

Expandir as acdes de notificagdo no sistema da
ILTB.

Discussdao de alinhamento entre as
coordenacgdes de TB e AIDS do estado para definir
acdes de capacitacao por meio da SES para a
equipe das unidades prisionais.

Tomar por base o protocolo de ILTB para o
seguimento das recomendacoes.

SES

2.3. Seguimento clinico nos casos confirmados

Estratégias e procedimentos adotados:

Atores responsaveis:

Tratamento

Tratamento
diretamente
observado - TDO

@ United Nations Office on Drugs and Crime

Realizado no Sanatorio Penal.

Resultado positivo sai da unidade para a UPA e
encaminhado ao sanatorio.

Acautelado por 15 dias no Sanatério.
Retorna a Unidade para o seguimento.

Retorna ao Sanatdério uma vez ao mes para
acompanhamento e realizagdo de exame.

E acompanhado pelo programa até o fim do
tratamento.

Criacdo de fluxo a partir das agcdes do projeto,
visando maior visibilidade junto as instancias
responsaveis e demais municipios.

O faxina encaminha o paciente para o
ambulatoério da Unidade.

O técnicode enfermagem entrega a medicacao
diretamente ao paciente.

Ministério da Saide
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2.3. Seguimento clinico nos casos confirmados

Acgao:

Estratégias e procedimentos adotados: Atores responsaveis:

Tratamento
diretamente
observado em
casos de droga
resisténcia

Exames de
controle

Porta de saida e
transferéncias

O paciente € encaminhado ao Sanatdrio para SEAP

a realizagao de todo o tratamento até alta médica.

Agendamento da pauta para o paciente ser enca- SEAP

minhado ao Sanatoério para a realizagao dos exames.

Fluxo de informacao obrigatoriamente passa SES
pela equipe de informacdo da SES, Sanatoério SEAP

Penal diretamente, e municipio de residéncia.

Celeridade da informacdo por meio de esforco
da SES e SEAP.

Articulacaolocal entre os gestores para viabilizar
estratégias de mobilizacao das acdes de saida e
transferéncias.

2.4. Desfechos

‘ Acao:

Estratégias e procedimentos adotados: ‘ Atores responsaveis: ‘

Cura

Abandono

Internacao

Obito

@ United Nations Office on Drugs and Crime

Preenchimento do SINAN e do livro verde on-line.

Realizar vigilancia epidemioldgica.

Identificar os problemas que levam ao abandono.
Qualificar as equipes.

Investir na organizacao dos fluxos da rede.

Alinhamento com o SOE para a realizagao
de parceria junto a saude na internalizagcdo do
processo de cura e tratamento da TB.

Sanatorio.

Em casos graves UPA.

Fomentar a investigacao de obito TB e
coinfecgdo para o sistema.

Fundagao Oswaldo Cruz SAUDE
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3. Oferta de Acoes em Saidde

3.1 Salde do trabalhador para os profissionais de salide e seguranca

Acao: Estratégias e procedimentos adotados: Atores responsaveis:

Capacitacao Acdes desenvolvidas por meio de cursos para SEAP
0s servidores da area técnica e seguranca,

visando a capacitacao de melhor protec¢ao para
as doencgas.

Capacitagdo da equipe de ftransporte de
pacientes SOE

3.2 Rastreamento dos sintomaticos respiratorios com oferta dos testes
rapidos para a populagao privada de liberdade e trabalhadores

Acgao: Estratégias e procedimentos adotados: Atores responsaveis:

Criacao de fluxos e sistemas de comunicagao SEAP

Deteccao direta dos agravos para os servidores,
por meio do Sanatério

Ministério da Saide A
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Referéncias

Manual de Recomendacdes para o Controle da Tuberculose no Brasil, 2018.

Resolucao 2, de 29 de outubro de 2015, que apresenta recomendacoes que visam a interrupcao
da transmissao do HIV, das hepatites virais, da tuberculose e de outras enfermidades entre as
pessoas privadas de liberdade.

Resolucao CNPCP n° 4, de 18 de julho de 2014, que aprova as Diretrizes Basicas para Atencao
Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional e revoga a Resolucao
Nn° 7 de 14 de abril de 2003.

Resolucao 11, de 07 de dezembro de 2006, que estabelece as diretrizes basicas para deteccao
de casos de tuberculose entre ingressos no Sistema Penitenciario nas unidades da Federagao,
como parte do previsto pela Lei de Execucdes Penais.
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