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1. Apresentacao

O presente relatorio tem por objetivo relatar as agcdes pactuadas no Projeto Prisdes Livres de
Tuberculose, parceria estabelecida entre o Departamento Penitenciario Nacional e a Fundacao
Oswaldo Cruz, com o apoio técnico do Ministério da Saude.

Espera-se com este documento, apresentar aos gestores estaduais e municipais, as principais
atividades organizadas e executadas durante toda a vigéncia do instrumento pactuado entre
as instituicdes federais mencionadas, de modo que as informacdes aqui prestadas sirvam de
referéncia aos gestores locais, bem como aos demais leitores a quem possa o tema interessar.

E importante destacar que o publico-alvo desta acdo, de forma inovadora, envolveu os
servidores penitenciarios, as pessoas privadas de liberdade e seus familiares.

Com isso, se faz necessario registrar as acoes realizadas no projeto, para que haja um estimulo
a continuidade das acdes pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, de modo que se torne
uma politica publica de acao continuada.
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2. Projeto Prisoes Livres de Tuberculose

O Projeto Prisdes Livres de Tuberculose, surgiu a partir do Termo de Execucao Descentralizada
n°08/2017 firmado entre o Departamento Penitenciario Nacional (Depen) e a Fundacdo Oswaldo
Cruz (Fiocruz/Brasilia). O instrumento denominado Projeto Prisdes Livres de Tuberculose,
destinou-se a realizar uma campanha nacional de educacao em saude com foco principal
Nna tuberculose e no HIV, e ainda no apoio a reorganizacao dos fluxos e procedimentos intra e
extramuros da rede de atencao a salde no sistema prisional. Foram investidos R$ 27,5 milhdes
em recursos do Fundo Penitenciario Nacional para a realizacao das atividades em todas as
Unidades da Federacao e no Sistema Penitenciario Federal.

As acdes previstas pelo projeto alcancaram, basicamente, trés publicos distintos: servidores
penitenciarios, pessoas privadas de liberdade e seus familiares. Nesse sentido, o projeto introduz
Nno contexto da execucao das politicas publicas no sistema prisional o conceito de “comunidade
carceraria”, ampliando o olhar da atencao a salde nao somente para as pPessoas presas, Mmas
para todos aqueles que de alguma forma interagem com a rotina prisional. Essas acdes foram

divididas nos seguintes eixos de atuacao:

12 eixo: a¢des de educacao em salide > Apoiar a reorganizacao dos
fluxos de assisténciaa
22 eixo: acoes de organizacao dos fluxos de assisténcia a salde Saﬁde como Obietivo de
detectar e tratar

32 eixo: acbes em saide > precocemente a TB

O Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica e Seguranca Publica (Depen/
MJISP), em colaboracao ao Ministério da Saude (MS) tem por missao prezar pela saude da
populacao privada de liberdade do pais. Um dos eixos principais das atividades executadas
referiram-se ao fomento de atividades de educacao em saude e do diagndstico e tratamento
precoce de doencas infectocontagiosas como a tuberculose, HIV, hepatites, sifilis e outros.

Ante ao exposto, apesar do cuidado em ampliar o financiamento para a extensao do SUS
ao sistema prisional, nos deparamos com condicdes fisicas em estabelecimentos penais que
favorecem a propagacao da tuberculose. Por outro lado, trata-se de uma doenca de transmissao
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aérea, em que o investimento em recursos humanos € um dos fatores determinantes para
estabelecer as recomendacdes de controle da doenca e para buscar ativamente, diagnosticar e
tratar, precocemente, todos os casos identificados.

Além disso, a falta de acesso aos meios diagnosticos sensiveis e a falta de informacao sobre
a doenca por parte da comunidade carceraria, favorecem a sua propagacao dentro e fora das
prisdes. Profissionais de saude e da area de seguranca, familiares e a comunidade local de
retorno do preso apos a liberdade, também estao sob o risco de adoecer e perpetuar a doenca
entre seus pares.

Noambitodo projeto, a utilizacao de recursos de comunicacao e adisseminagao de informacdes
gualificadas e de facil entendimento, por meio de uma campanha de tuberculose desenvolvida
especificamente para o sistema prisional, com o envolvimento de todos os publicos da
comunidade carceraria, contribuiram para incentivar a mudanca de comportamento, a defesa
da saude, o aumento do conhecimento sobre a doenca e sobretudo, a reducao do estigma e
preconceito causados por ela.

A ideia central do projeto foi a execucao de acdes de educacao em saude entre pares e da
campanha de comunicacao para a comunidade carceraria (profissionais de salde e da area
de seguranca, pessoas presas e familiares), com a ampliacao, a qualificacdao e o apoio ao
conhecimento sobre tuberculose e coinfeccao com outras doencas importantes ao sistema
prisional e, ainda, o fomento ao diagndstico e ao tratamento oportuno. Para tanto, foram
implementados modelos colaborativos para o desenvolvimento da campanha, formacao dos
participantes, governanca das agoes e registro compreensivo do processo.

As acdes do projeto foram instituidas pela unido conjunta da Coordenacdo de Salude do Depen/
MISP e do Nucleo de Saude Mental, Alcool e outras Drogas da Fiocruz, que por sua vez tem a
expertise de desenvolver atividades no campo da saude, da educacao e do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, a qual possui reconhecida capacidade técnica e operacional na
organizacao de cursos de especializacao, programas de educacao e a producao tecnoldgica de
Servicos e insumos estratégicos.

O apoio técnico na realizagao das atividades do projeto, ocorreu por meio da parceria com
o Ministério da Saude, especialmente pela Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) e pela
Secretaria de Atencao Primaria a Saude (SAPS) que orientaram e acompanharam as atividades
realizadas. A atuacao conjunta, em ambito federal, permitiu que no ambito estadual/distrital as
Secretarias Estaduais, Municipais e Distrital de Saude, implementassem as acdes de maneira
coordenada com as Secretarias Estaduais responsaveis pela Administracao Penitenciaria.

E preciso destacar que em junho de 2018 foi realizado um amplo evento de lancamento
do Projeto Prisoes Livres de Tuberculose, com a apresentacao das atividades previstas e das
parcerias instituidas. Destaca-se, de maneira especial, a pactuacao das acdes com as Secretarias
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Estaduais responsaveis pela Administracao Penitenciaria e com as Secretarias Estaduais,
Municipais e Distrital de Saude, que aceitaram o desafio de observar seus fluxos de acesso a
salde e organiza-los de forma a ampliar e qualificar essa oferta.

Ademais, o projeto foi acompanhado por uma pesquisa, que seguiu todo o processo de
implementacao da campanha, para a elaboracao de sinteses compreensivas do seu processo
de consolidacao/implementacdo e para a elaboracdo de um catdlogo de tecnologias e
recomendacdes para a consolidacdo de praticas de comunicacao em saude correlatas a
comunidade carceraria.

2.1. Eixo 1: Campanha Nacional de Educa¢ao em Sadde

A campanha nacional de educacao e comunicacao em saude foi desenvolvida para promover
uma comunicacao sensivel, que qualifigue as informacdes direcionadas a comunidade
carceraria sobre TB, TB-HIV e acesso a saude de forma integral. As estratégias de comunicacao
e educagao em saude foram construidas a partir de uma perspectiva colaborativa, valorizando
a escuta de todos os publicos envolvidos.

Para identificar as necessidades especificas dos sujeitos envolvidos, foram realizados grupos
focaiscom a populacao privada de liberdade, profissionais de salde e profissionais de seguranca.
Com os familiares da populacao privada de liberdade ainda foram realizadas conversas nas
portas de entrada das unidades prisionais.

De modo a auxiliar as atividades de educacao em saude e de sensibilizacao, foram
distribuidos materiais informativos para mais de 1.500 unidades prisionais do pais, incluindo
as Penitenciarias Federais. E possivel conhecer todos os materiais no site: https//www.
prisoeslivresdetb.com.br/materiais e ainda os reproduzir para dar continuidade as acdes de

educacao em saude.

Ainda neste eixo foi possivel criar a ferramenta do Teatro-Férum. Este instrumento foi
constituido a partir de situacdes extraidas do cotidiano das unidades prisionais e transformadas
em cenas teatrais virtuais. As cenas retratadas abordaram questdes de seguranca, saude,
rotinas das pessoas privadas de liberdade e a forma de organizacao dos processos de saude,
especialmente de diagndstico e tratamento da tuberculose realizados pelos profissionais que
atuam diretamente com o publico beneficiario do sistema. Objetivou-se com a realizacao dessa
atividade a busca pela reflexdao e incentivo desses profissionais, incentivando-os a adotarem
uma postura colaborativa para a identificagcao de pessoas com sintomas € encaminhamento
para a unidade de saude prisional.
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Para conhecer melhor a estratégia do Teatro-Forum ou Teatro-Digital, como denominamos
a partir das necessidades que surgiram com a pandemia da COVID-19, acesse o Manual:
https.//www.prisoeslivresdetb.com.br/teatro-forum

2.2. Eixo 2: Apoio a organizacao e Gestao dos Fluxos de Assisténcia a
Sadde

As acdes de apoio a organizacao e gestao dos fluxos de assisténcia a saude objetivam
implementar estratégias entre administracao penitenciaria e instancias locais para garantir
atencao integral a saude da populacao privada de liberdade. Neste eixo, a articulagao intra e
intersetorial foi de extrema importancia para qualificar os fluxos intra e extramuros de prevencao,
busca ativa, diagnodstico laboratorial, acompanhamento e tratamento da tuberculose. Para
garantir viabilidade e sustentabilidade das atividades do projeto, todas as Unidades da Federacao
foram instadas a construir, de forma compartilhada, planos de trabalho com indicadores e
metas corresponsabilizadas. Os planos de trabalho idealizam acdes de: i) educacao em saude;
ii) entrega de materiais informativos especificos para cada publico-alvo; iii) organizacdao das
atividades do Teatro-Forum voltado aos trabalhadores; iv) apoio a implementacao do Centro
Diagndstico de Tuberculose Intramuros; e v) atividades de atencao a saude. Detalham ainda
as rotinas e os fluxos proprios de cada territorio, considerando a triade: sistema prisional, rede
estadual e municipal de saude.

Ainda a partir do eixo 2 do projeto, consta a elaboracao de curso EAD sobre saude prisional, em
parceria com a Escola de Governo da Fiocruz, e que busca capacitar e sensibilizar os profissionais
que atuam nas unidades prisionais, em especial profissionais de seguranca e de saude, quanto
as caracteristicas da oferta dos servicos de saude e ainda as principais informacdes sobre as
doencas e agravos mais prevalentes entre a populacao privada de liberdade. Foi desenvolvido
ainda outro curso acerca da metodologia do Teatro-Digital, que visa apresentar detalhadamente
a estratégia e orientar para que possa ser replicado nos espacos das unidades prisionais.

Os cursos e seus materiais podem ser acessados através da plataforra da Escola de Governo
da Fiocruz: https//www.fiocruzbrasilia fiocruz.br/cursos.
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2.3. Eixo 3: AcOes de Oferta de Saade

As acdes de oferta de salde foram realizadas a partir da articulacdao com a atencao basica,
programas de tuberculose e outros parceiros estratégicos dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios com o objetivo de detectar e tratar precocemente a tuberculose entre a comunidade

carceraria.

Importa destacar que foram executadas acdes diretamente pelo Depen, com apoio da equipe
do projeto, para a implantacao do Centro de Diagndstico de Tuberculose em 37 unidades
prisionais, de modo a qualificar os espacos de saude com equipamentos de diagnostico de
tuberculose para identificar e tratar precocemente. Idealmente os centros sdo compostos dos
seguintes itens: Teste Rapido Molecular para TB (TRM-TB); Microscopio; Cabine de Seguranca
Biologica; Autoclave; Bico de Bunsen; Vortex; Celadeira; Ar condicionado; Caixa Térmica;
Centrifuga. Em 2020, parte dos equipamentos foram doados para Acre, Alagoas, Amapa,
Amazonas, Bahia, Ceard, Distrito Federal, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,
Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do
Sul, Ronddnia, Roraima, Santa Catarina, Sergipe e Tocantins.

Houve tambem, em decorréncia da pandemia do novo Coronavirus, a agquisicao emergencial
e doacao direta aos entes de insumos de saude para conter a disseminacao da COVID-19 nas
unidades penitenciarias que compdem o Sistema Penitenciario Nacional. Todas as medidas
adotadas pelo Depen podem ser consultadas em: https:/www.gov.br/depen/pt-br/assuntos/

acoes-contra-pandemia.
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3. 0 Apoio Institucional e a Mobilizacao Social no
ambito do projeto

Para a execucao do projeto, devido a sua complexidade em organizar acoes realizadas em
conjunto com as Secretarias Estaduais de Administracao Penitenciaria e com as Redes de
Atencdo a Saude do Sistema Unico de Saude dos Estados e Municipios, foram instituidos o
Apoio Institucional e a Mobilizacao Social em todas as Unidades da Federacao.

As atividades realizadas pelos Apoiadores Institucionais e Mobilizadores Sociais, que em
geral, tiveram inicio em outubro de 2018 e dezembro de 2018, respectivamente, previam a
operacionalizagao da implementacao da campanha de comunicacao e educacao em saude
com todos os publicos-alvo e ainda a execucao de atividades destinadas a organizacao e o
fortalecimento da rede de atencao a tuberculose no sistema prisional junto aos parceiros locais.
Destaca-se que as atividades dos Apoiadores Institucionais perduraram até junho de 2021 e
dos Mobilizadores Sociais até julho de 2020. As funcdes desempenhadas como Apoiadoras
Institucionais no estado do Amazonas inicialmente foram executadas pela Sra. Elida Lucia
Carvalho Martins, logo em seguida foi continuado pela ex mobilizadora Sra. Luana da Silva
Teixeira Moura, em 2020 foi brevemente executado pela Sra Maynara Lima Franca e por final
pela Sra. Gilnéia Cunha Santana.

Além das funcdes desempenhadas pelos apoiadores institucionais o projeto teve a atuacao
dos mobilizadores sociais, 0 qual teve o papel de atuar nas atividades direcionadas as acdes de
educacao em saude realizadas na fila de espera das unidades prisionais. O estado de Sergipe
contou com a atuacao de trés mobilizadores sociais, sendo eles o Sr. Felipe Pereira de Oliveira,
Sra. Luana da Silva Teixeira Moura e a Sra. Maria Selma Carneiro Rodrigues de Freitas.
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4. Cenario COVID-19

Nos anos de 2020 e 2021, marcados pela pandemia da COVID-19, houve a necessidade de
criacao de estratégias de enfrentamento nas unidades prisionais. Por essa razao, as atividades
do projeto foram reorganizadas para adequacao ao contexto da pandemia.

Como ja mencionado, todas as acdes executadas pelo DEPEN podem ser consultadas no
site e especialmente por meio do Relato de Experiéncia publicado pela Revista Brasileira
de Execucao Penal - v. 2 n. 1 (2021): Dossié “Saude no Sistema Prisional” - Politica Publica,
Assisténcia a Saude e a Pandemia de COVID-19 http:/rbepdepen.depen.gov.br/index.php/

RBEP/issue/view/5/11, que sintetiza parte destas acdes realizadas.

Contudo, € preciso destacar as atividades destinadas a elaboracao de material técnico e
educativo sobre a COVID-19, com o apoio de um Médico Infectologista, e ainda no auxilio nas
aquisicodes de insumos de salude e de Equipamentos de Protecao Individual (EPI), com posterior
acompanhamento e orientacdes de uso.

Alem disso, foi realizada Oficina Nacional (virtual) sobre as alteracdes impostas pela pandemia
da COVID-19 com novas orientagdes sobre a dispensacao e utilizacao dos materiais, bem como
novas atividades necessarias ao cumprimento do projeto. Houve, também, a realizacao de
07 Oficinas Regionais (virtual) para orientacdes e acompanhamento das atividades em cada
Unidade da Federacao, com ampla participacao das unidades prisionais.
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5. Pesquisa: A experiéncia de saide em comunicacao - A
Campanha Prisoes Livres de Tuberculose

No escopo do projeto foi prevista a realizagao de uma pesquisa para monitoramento das
acoes realizadas, na perspectiva de apresentar ao final de sua execucao, relatério contendo
apontamentos importantes de avaliacao.

A pesquisa de implementacéo foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da Fiocruz
Brasilia em 25 de janeiro de 2019 e suas atividades foram parcialmente suspensas no inicio de
2020 em decorréncia da pandemia, quando seriam iniciadas as atividades de pesquisa in loco
para coleta de dados junto a representantes dos publicos-alvo da Campanha Prisdes Livres de
Tuberculose.

Devido ao agravamento da pandemia em todo o pals, identificou-se que nao seria possivel
realizara pesquisatalcomo foiconcebida noinicio do projeto, considerando que os pesquisadores
ndo teriam acesso as unidades prisionais em razao da suspensao de visitas, atividades grupais
e entrada de pessoas externas nas unidades por decisao das Secretarias de Seguranca Publica
dos estados. Nesse sentido a pesquisa precisou ser redimensionada para uma pesquisa tedrico
conceitual, um registro de carater descritivo aliado a sinteses compreensivas do processo de
consolidacdo/implementacdo da campanha e, por fim, com caréter propositivo para elaboracéo
de um catalogo de tecnologias e recomendacodes para a consolidacao de praticas correlatas
para o contexto da cibercultura.

As alteracdes no escopo da pesquisa foram aprovadas pelo Comité de Etica em
Pesquisa (CEP) em maio de 2021. A pesquisa foi redesenhada sob a luz de quatro
dimensbes complementares: i) historiar a campanha considerando os materiais e
processos comunicacionais; ii) compor guadros compreensivos dialdgicos acerca
da concepcao e implementacao da campanha, considerando a incorporacac de
estratégias comunicacionais pelo contexto da pandemia do coronavirus (2020-21);
iii) ampliar o escopo analitico para a esfera tedrico conceitual contemplando praticas
de educacao e comunicacao em saude no ambiente prisional indexadas na literatura
cientifica (esfera nacional e internacional) e didlogos com especialistas da tematica; g, iv)
consolidar didlogos com ex-detentos e familiares sobre suas experiéncias relacionadas
a promocao da saude no ambiente prisional, seguida de registro de suas percepcdes
sobre os materiais da campanha em tela.
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Em suma, a pesquisa buscou descrever e analisar acdes e praticas de comunicacao e
educacao em saude voltadas para a comunidade carceraria, gerando subsidios para o
aprimoramento das praticas desenvolvidas pelo Depen/Fiocruz e a criacdo de um catalogo
de praticas comunicacionais inovadoras para a saude do sistema prisional. O relatério da
pesquisa, quando finalizado, sera disponibilizado em meio aberto para consulta por meio do
link: https://dadosdepesquisafiocruz.br/dataverse/Fiocruz_BSB

Eimportanteregistraraindaque noambitodo projetofoirealizadaa Curadoriade Experiéncias
em Saude Prisional (CESP) para identificar, selecionar e destacar experiéncias do trabalho
em Saude Prisional. As experiéncias selecionadas visam construir um espaco de memoria,
um lugar onde os profissionais poderao encontrar inspiracdes e solucdes para as acoées No
cotidiano, em especial aquelas relacionadas as estratégias educativas e comunicativas em
Saude Prisional. As boas praticas podem ser acessadas em www.prisoeslivresdetb.com.br/cesp
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6. Atuacao do Projeto no Estado de Sergipe

A execucao do projeto no estado de Sergipe deu inicio a partir de um levantamento feito
por meio de diagnodstico situacional de todas as atividades desenvolvidas, com o objetivo
de levantar informacdes de como estavam as unidades que passariam pela atuacao dos
apoiadores institucionais. O diagndstico foi fundamental para entender como as unidades se
organizavam, suas governabilidades, exemplos: adesao a PNAISP, equipe de salde, capacidade
e estrutura fisica, busca ativa — deteccao, fluxo da rede laboratorial, tratamento medicamentoso,
seguimento e acompanhamento dos casos em tratamento, acdes de saude do trabalhador, e,
organizagao e gestao assistencial.

Aarticulacao do projeto aconteceu com varios atores envolvidos - como a Direcao das unidades
prisionais do Presidio Feminino em Nossa Senhora do Socorro/SE e do Complexo Dr. Manoel
Carvalho Neto em S&o Cristévao/SE, Secretaria de Seguranca Publica Estadual, os Programas
de Controle de Tuberculose estadual e municipal, Secretaria Estadual e Municipal de Sadde,
Setor de Vigilancia em Saude do Municipio, Escola de Gestdo Penitenciaria — EGES e a equipe
de saude do sistema prisional. Cada ator com o seu protagonismo e execucao das atividades.

No Estado de Sergipe, 0 projeto contou com a atuagao de quatro Apoiadoras Institucionais e
de trés Mobilizadores Sociais, que auxiliaram na implementacao da campanha de comunicacao
e educacao em saude, na organizacao e fortalecimento da rede de atencao a tuberculose
no sistema prisional junto aos parceiros locais, intervindo no processo de trabalho de forma
interativa e estabelecendo mecanismos de cogestao.

As unidades objeto do Projeto Prisdes Livres de Tuberculose no estado de Sergipe foram as
unidades prisionais do Presidio Feminino em Nossa Senhora do Socorro/SE e o Complexo Dr.
Manoel Carvalho Neto em S&o Cristovao/SE.

As atividades planejadas nas unidades foram executadas de acordo com suas realidades, junto
aos mobilizadores sociais e demais colaboradores da campanha, com atividades de educacao
em saude para a Populacao Privada de Liberdade, profissionais de seguranca e familiares.

As acdes do projeto no estado de Sergipe foram iniciadas no primeiro semestre do ano de
2019, com a realizacao de reunides para a articulacao da rede e apresentacao do projeto. No
mesmo periodo foram realizadas reunides para a coleta de dados referentes ao preenchimento
do diagnostico situacional, organizacao e planejamento de acdes do projeto, levantamento de
demandas e melhoramento da comunicacao dos atores envolvidos.

Com o inicio das articulacdes realizadas pelo projeto, a Apoiadora Institucional realizou roda de
conversa com a equipe de saude e seguranca com a finalidade de esclarecer questdes inerentes
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a tuberculose, preconceitos e na oportunidade foi ressaltada a importancia da colaboracao de
todos nas acdes de projeto.

Apos a roda de conversa, obteve-se o encaminhamento da realizacao de uma capacitagao
certificada para todos os profissionais de salde e de seguranca das unidades do projeto.
A certificacao da capacitacao foi uma proposta da direcao como forma de premiacao e
envolvimento dos trabalhadores no projeto.

Em acordo com o municipio de Sao Cristovao, houve a organizacao de uma acao de educacgao
em salde e assisténcia em saulde, sendo oferecidos testes rapidos nas filas de visitas. Nesta
ocasiao contou-se com o apoio da Secretaria de Estado de Saude.

Em parceria com a Secretaria de Saude foi possivel realizar atividades de educacao em saude
voltadas para os privados de liberdade e a formacao de internos como promotores de saude,
bem como a formacao de parte dos agentes do Complexo Dr. Manoel Carvalho Neto. E durante
a suspensao das filas de visitas, foi articulado com a Prefeita de Aracaju, alguns cartazes para
serem utilizados em momento oportuno com os familiares dos internos.

A Apoiadora Institucional realizou o recebimento dos materiais da campanha juntamente com
a Escola de Gestao Penitenciaria, realizando os devidos encaminhamentos sobre a distribuicao
do material.

Com os agravos da pandemia no sistema prisional, trabalhou-se durante as intervencoes
com as pessoas privadas de liberdade, profissionais de salde e seguranca a distribuicao dos
materiais da campanha e na oportunidade foram compartilhadas informacdes a respeito da
tuberculose, cuidados com 0 Novo coronavirus e formas de prevencao.

Nos contatos com a equipe de salde das unidades prisionais foi elaborado uma rotina de
acompanhamento e tratamento dos casos de tuberculose durante a pandemia e de Covid-19.

A Apoiadora Institucional em conjunto com outra profissional de saude, elaboraram o Plano
de Contingéncia sobre Covid -19 que foi logo em seguida apresentado para os diretores das
unidades prisionais, Coordenadores de Salude, representantes da Secretaria Municipal de Saude
de Sao Cristovao e da Secretaria estadual da Justica.

Foi realizado treinamento de capacitacao para a equipe de saude com foco no fluxo de coleta
de escarro, investigacao de casos suspeitos e acompanhamento dos casos positivos. Além disso,
houve capacitacao e educacao em saude para os mensageiros (PPL) e agentes de seguranca.

As acdes de distribuicao de materiais da campanha educativa para as pessoas privadas de
liberdade também se deram em setores da unidade prisional como marcenaria e atividades
externas aos internos que trabalham fora do sistema prisional.

Durante as rodas de conversa que eram executadas para a equipe de seguranca e de saude
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foram distribuidos materiais e em conjunto com a equipe de saude, foram desenvolvidas
atividades sobre tuberculose com os familiares e internos.

A estratégia de apoio a gestao e organizacao de fluxos € fundamental para o adequado acesso
a saude no sistema prisional. Foram realizadas oficinas regionais destinadas a construcao de
plano de trabalho para a conducao das acdes estaduais € municipais a respeito das atividades
do projeto nas unidades prisionais e também para a definicao de fluxos e procedimentos
locais para o controle da tuberculose no sistema prisional. Participaram das oficinas regionais
0s representantes das Secretarias Estaduais de Administracao Penitenciaria, das Secretarias
Estaduais e Municipais de Saude, os apoiadores institucionais do Projeto e ainda as equipes
técnicas do DEPEN, Ministério da Saude e Fiocruz.

Cronograma Geral

Regional Data Local
Sul 6 a 8 de agosto Florianopolis/SC

Sudeste 13 a 15 de agosto S&o Paulo/SP

Sudeste 20 a 22 de agosto Belo Horizonte/MG
Centro-Oeste 27 a 29 de agosto Brasilia/DF

Nordeste 10 a 12 de setembro Aracaju/SE

Nordeste 17 a 19 de setembro Fortaleza/CE

Norte 24 a 26 de setembro Brasilia/DF

No Anexo | é possivel conhecer o Plano de Trabalho desenhado pela equipe do Estado de
Sergipe. Sugere-se que as metas e os desafios apontados no documento sejam novamente
pactuados entre os parceiros locais de forma a dar continuidade as acdes necessarias ao
enfrentamento da tuberculose no sistema prisional.
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7. Encaminhamentos e pactuacoes no Estado de Sergipe

No decorrer das atividades do projeto foram realizadas diversas acoes, dentre elas a entrega
dos materiais do projeto as unidades do Presidio Feminino em Nossa Senhora do Socorro/SE
e do Complexo Dr. Manoel Carvalho Neto em S&o Cristovao/SE, além dos materiais destinados
as demais unidades prisionais do estado de Sergipe, bem como a execucao de campanhas de
busca ativa dentro da unidade.

O plano de trabalho constante deste relatério estabelece futuras acdes e direcionamentos
para que as atividades de educacao em saude e de prevencao e controle da tuberculose sejam
realizadas pelas equipes de saude das unidades prisionais do estado, principalmente em
articulacao com os atores locais. No entanto, determinados pontos carecem de continuidade
das discussdes para a proposicao de estratégias de atuacao e consequente melhoria na oferta
dos servicos.
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8. Conclusao

Asacdes de educacao em saude e a campanha de comunicacao para a comunidade carceraria
visam ampliar, qualificar e apoiar o conhecimento sobre tuberculose e coinfeccao com outros
agravos, além de orientar a respeito do diagnostico e tratamento oportunos.

Durante o exercicio de 2020, as atividades finais do projeto seriam executadas em sua
completude, e nao restam duvidas sobre os impactos que a pandemia da COVID-19 trouxe no
cumprimento dos prazos estabelecidos. As atividades do Departamento Penitenciario Nacional
e da Fundacdo Oswaldo Cruz/Brasilia e, principalmente, a rotina das unidades prisionais em
cada Unidade da Federacao, foram alteradas e até mesmo suspensas em determinados casos,
como foi o caso das atividades presenciais - visitas familiares, atividades de capacitacao, entre
outras.

Esse cenario atingiu diretamente a execucao do projeto, por consistir em acdes que seriam
realizadas especificamente nas unidades prisionais, alcancando os servidores, pessoas presas
e familiares. Apesar dos ajustes para a manutencao parcial das acoes, ainda restam atividades
programadas pendentes de execucao.

Ressalta-se ainda que alguns contratos internos a Fiocruz/Brasilia, responsaveis pela entrega
de materiais e servicos, foram suspensos em razao dos decretos estaduais, que limitaram o
funcionamento de determinados setores produtivos como estratégia de reducao da proliferacao
da COVID-19. A suspensao das atividades refletiu diretamente nos prazos de entregas dos
materiais e servicos da campanha educativa.

Importa destacar que todas as informacodes pertinentes ao Projeto estao disponiveis no site:
https//www.prisoeslivresdetb.com.br/materiais, ali é possivel verificar detalhadamente todas

as acoes executadas no instrumento pactuado.
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Plano de Trabalho do Estado de Sergipe

1. Comunicacao

e

educacao

em saldde

@

UNODC

United Nations Office on Drugs and Crime

1. Comunicagdo e educagdo em saude:

O objetivo principal deste eixo € a difusao de informacgdes direcionadas a
comunidade carceraria sobre TB, coinfeccao TB/HIV e acesso a salde, utilizando
0s materiais da campanha de comunicacao, além de outras estratégias de
educacdo a distancia e outros recursos locais.

1.1. Educacao em saude para os profissionais de saude e seguranca:

Promover a qualificacao e a sensibilizacao de profissionais que atuam em
unidades prisionais, ampliando o conhecimento sobre a TB e desconstruindo
mitos e preconceitos relacionados a doenca. Por meio de estratégias de
educacao permanente em salde (presenciais e virtuais), as atividades com esses
profissionais visam subsidiar o aprimoramento de praticas e a transformacao do
processo de trabalho em relacdo a TB e TB/HIV no sistema prisional.

As acoes de qualificacdo devem alcancar todos os profissionais das unidades
prisionais, como assistentes sociais, psicdlogos, professores, entre outros. Devem
ainda extrapolar as atividades programadas pelo Projeto Prisdes Livres de
Tuberculose (2017/2020), sendo realizadas inclusive em outras unidades prisionais.

1.2. Educacgao por pares para os familiares:

Promover a qualificagado e a sensibilizacao dos familiares das pessoas privadas
de liberdade, ampliando o conhecimento sobre a TB e a coinfeccdo TB/HIV.
Espera-se promover a disseminacao de informacdes qualificadas sobre a doenca,
suas formas de transmissao, sintomas, diagndstico e tratamento, por meio de
estratégias de educacdo entre pares em intervencdes em fila de espera para
as visitas sociais em unidades prisionais, efetivando um espago de participagao
comunitaria e mobilizagao social.

1.3. Educacao em saude através da escola para pessoas privadas de liberdade:

Promover a qualificacao e a sensibilizacao das pessoas privadas de liberdade,
ampliando o conhecimento sobre a TB e a coinfeccdo TB/HIV. Espera-se promover
a disseminacao de informacdes qualificadas sobre a doenca, suas formas de
transmissao, sintomas, diagnodstico e tratamento.

Promover ainda efetivo destaque as pessoas privadas de liberdade em
tratamento da tuberculose, associando desfechos de cura nos casos detectados.

1.4. Formagao das pessoas privadas de liberdade como promotores de saude:

Promover atividades de qualificacao das pessoas privadas de liberdade que
atuam como agentes promotores de saude, auxiliando nos processos de oferta
das acoes de saude das unidades prisionais.

e ] : MINISTERIO DA PATRIA AMADA
(e .. sswfm wen pepen vyon PESMBRIGH

Brasiia SEGURANCA PUBLICA

GOVERNO FEDERAL

Y



2. Organizacao
e gestao de
fluxos de
assisténcia
a saide

3. Ofertas
de acoes
em salide

@ United Nations Office on Drugs and Crime

2. Organizacgao e gestao de fluxos de assisténcia a saude:

O objetivo principal deste eixo € promover a atencao integral a saude das
pessoas privadas de liberdade, fomentando a elaboracao de estratégias entre
a administracao penitenciaria e as instancias locais para melhoria do acesso a
acdes e servicos da rede de salide envolvidos na atencao a TB e coinfeccdo TB/
HIV.

Visa ainda fortalecer a atencao a saude do trabalhador, com foco no controle
da TB.

2.1. Organizacao de fluxos de diagndstico com a rede de assisténcia a saude
para a pessoa privada de liberdade - Intramuros e Extramuros:

Identificar eventuais lacunas e boas praticas desenvolvidas nos territérios, de
modo afomentar a elaboracao de estratégia parareordenacao darede de atencao
a tuberculose no sistema prisional, considerando o contexto epidemiolégico e a
estrutura da rede de servicos de cada localidade.

Construcdo de protocolos acerca dos fluxos locais que envolverm a demanda de
atendimento das pessoas privadas de liberdade intramuros e extramuros.

2.2. Atividades de equipes multidisciplinares:

Desenvolver atividades voltadas aos profissionais para alinhamento e pactuagao
conjunta de procedimentos entre os setores e servicos intramuros, com o objetivo
de qualificar o atendimento e a comunicacao entre os profissionais das equipes
de salde e seguranca (acesso das pessoas presas a equipe de salde, estratégias
para situacdes transferéncia, soltura, casos de abandono, TB multirresistente).

2.3. Gestao da informacao para fortalecimento da vigilancia epidemiolégica:

Qualificacao dos instrumentos de registro e notificagdo de modo a gerar
dados fidedignos que auxiliem no planejamento e na tomada de decisdes para
construcao das acoes.

3. Oferta de agdes em saude:

Desenvolver nos territorios em relagao as acdes de deteccao, diagnostico e
tratamento, considerando o processo de trabalho dos profissionais e as ofertas
da rede de assisténcia - acdes de Rastreamento, procedimentos especificos,
saude do trabalhador.

3.1. Saude do trabalhador para os profissionais de salde e segurancga:

Desenvolver a sensibilizagcdo para a realizacdo de exames admissionais e
peridédicos como rotina nas unidades prisionais, de modo a contemplar todos
os profissionais que atuam junto as PPL. Alinhamento de orientacdes sobre
0s encaminhamentos para exames de diagnosticos e tratamento adequado,
visando ao cuidado a saude integrada.
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3.2. Rastreamento dos sintomaticos respiratérios com oferta do testes rapidos

3. Ofertas para a populagdo privada de liberdade e trabalhadores:
Fomentar a organizacdao de atividades periddicas que possibilitem o

de 399e5 rastreamento de sintomaticos respiratérios, de acordo com as orientagdes da
em saide Politica Nacional de Controle de Tuberculose, voltadas a deteccao, diagndstico,
tratamentoedesfecho,nomomentodoingressoeentrea populagdoencarcerada.
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1. Comunicacao e Educacao em Saide

O objetivo principal deste eixo é a difusao de informacdes direcionadas a comunidade carceraria

sobre TB, coinfeccdo TB/HIV e acesso a salude.

1.1. Educacao em saide para os profissionais de salde e seguranca - A¢oes de
qualificacao e formacao continuada

Acao: Estratégias e procedimentos adotados: Atores responsaveis:
Acbes de Realizacao do Teatro-Forum. Atores contratados
q?allﬂca({ao Articulacdo com Escola de Gestdo Penitencia- SEJUC . )
© oimagzo ria e FUNESA (Fundacdo Estadual de Saude) para Secretarias de 5?@'?
continuada organizacdo das capacitacbes com os profissio- estadual e municipais
nais de saude e seguranca da SEJUC. Projeto Prisdes Livres
o ) . de Tuberculose
Rodas de conversa com os profissionais de sau- o .
de e seguranca durante a rotina da unidade pri- Profissionais de
. salde das unidades
sional. . .
prisionais
Uso dos Definicao dos locais de instalacao dos materiais Coordenacao de
materiais da em cada UP. salde da unidade
campanha Verificar a forma de uso das canecas e pr|5|ona| )
distribuicdo das canecas (O amarelo ndo é Diretor da unidade
prisional
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permitido no COPEMCAN). Verificar se pode
ser distribuido aos visitantes do PPL, caso a cor
ndo possa ser modificada. Na PREFEM ndo ha
restricao quanto a cor amarela.

Verificar com a SEJUC a restricdo em relagao
aos materiais da campanha nas demais UPs do
Estado.

Ministério da Saide A
m ’ ) PATRIA AMADA
MINISTERIQ DA MINISTERIO DA ’ ~_]
Sus mm )% DEPEN #’ BRAS
undagdo Oswaldo Cruz SAUDE Zore JUSTICAE
:u:u:ﬁ ormetted - SEGURANCA PUBLICA ‘ GOVERNO FED EIRE

2 S




1.2. Educacao por pares para os familiares

Acao: Estratégias e procedimentos adotados: Atores responsaveis:
Uso dos Sensibilizagcao e distribuicdo dos materiais nas Projeto Prisdes Livres
materiais da filas de espera das unidades prisionais seleciona- de Tuberculose
campanha das pelo projeto. Area de Tuberculose

Orientacao dos familiares sintomaticos respi-
ratérios e direcionamento para busca de atendi-
mento na rede assistencial préoximo da residéncia.

Definicao do papel dos Assistentes Sociais nas
acoes de educacao em saude, nas transferéncias,
alvaras de soltura, acompanhamento de casos ex-
tramuros. Definicdes de fluxos de trabalho para a
area.

Articulacdo de uma agenda de apresentacdo
do projeto com as Assistentes Sociais das UPs em
conjunto com o Programa Estadual de TB, para
sensibilizacao e envolvimento no projeto.

do municipio de

Sdo Cristévao (RT do
sistema prisional/SES
verificar com Nossa
Senhora do Socorro a
possibilidade).
SEJUC

SES.

1.3 Educacao em saidde através da escola para pessoas privadas de liberdade

Acao: Estratégias e procedimentos adotados: Atores responsaveis:
Uso dos Articular com a Secretaria de Estado da Projeto Prisdes Livres
materiais da Educacao, em relagao a abordagem da TB nas de Tuberculose
campanha escolas das unidades prisionais. Coordenador geral

@ United Nations Office on Drugs and Crime

Estimular/sensibilizar os professores a trabalhar
a tematica da TB e disponibilizar os materiais nas
salas de aulas.

Ministério da Saide
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1.4 Formacao das pessoas privadas de liberdade como promotores de salde

Acgao: Estratégias e procedimentos adotados: Atores responsaveis:
Equipes Discutir junto aos profissionais de seguranca Projeto Prisdes Livres
de saude das unidades prisionais como o “mensageiro” “PPL de Tuberculose

qualificando
a atuacao das
PPLs

@ United Nations Office on Drugs and Crime

apoiador da equipe saude” pode contribuir para
promocao de saude nas unidades prisionais.

Participacao dos “PPL apoiador da equipe de
saude” nas campanhas de sadde.

Realizacao de atividades especificas com os
“‘comandos” dos pavilhdes para sensibilizacao
sobre as atividades do projeto.

Observacgées:

1. Os apoiadores da equipe de saude no COPEMCAN
exercem atividade exclusiva para apoio as atividades
de saude. Eles recebem reducdo de pena, desde que a
coordenagdo de saude e dire¢cdo registrem essa ativi-
dade. Possuem acesso livre & equipe de saude da UP.

2. No momento no PREFEM ndo hd PPL apoiador de
saude, poréem estd em fase de selecdo. As mensageiras
no PREFEM exercem atividades diversas, ndo exclusi-
vas da saude e ndo possuem livre acesso a equipe de
saude da unidade, necessitando interlocu¢do com os
agentes prisionais.

Ministério da Satde. m )
m FiOCRUZ SUS BN MINISTERIO DA
[ ] UDE

Coordenacao de
saude prisional da
unidade prisional
Diretoria da unidade
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Equipes de saude da
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2. Organizacao e Gestao de Fluxos de Assisténcia a Salide

O objetivo principal deste eixo € promover a atencao integral a saude das pessoas privadas
de liberdade, fomentando a elaboracao de estratégias entre a administracao penitenciaria e

as instancias locais para melhoria do acesso as agdes e servicos da rede de saude envolvidos
na atencdo a tuberculose e coinfeccdo TB/HIV. Visa ainda fortalecer a atencdo a salude do
trabalhador e familiares, com foco no controle da TB.

Protocolo de fluxos e procedimentos da rede local:

2.1. Busca de Sintomaticos Respiratorios - Regional

‘ Acao: ‘ Estratégias e procedimentos adotados: ‘ Atores responsaveis: ‘
Rastreamento Planejamento para execugao do rastreamento: Secretarias de Saude
em massa reuniao entre os atores envolvidos: salde estado e Estado e Municipios

@ United Nations Office on Drugs and Crime

municipios, UP, laboratério (transporte das amos-
tras, insumos, equipe, carga horaria, resultados).

Finalizacao dos protocolos sobre i) busca ati-
va, i) porta de entrada e iii) seguimento do trata-
mento para estabelecimento da organizacao dos
servicos.

Construcdo dos protocolos:

SEJUC - Coordenacao de Saude e UPs.

Secretaria de Estado da Saude (Programa Es-
tadual de Controle de TB, Programa Estadual IST,
HIV/Aids e Hepatites Virais, Atencao Basica, Lacen
—com todas as areas afins).

Centro de Especialidades Médicas de Aracaju
(CEMAR) e o Hospital Universitario — para Hepati-
tes.

Secretaria de Saude dos Municipios com unida-
des prisionais e os laboratdrios municipais.

Prazo para 1° versao: 14/10/2019
Prazo final: 14/11/2019

Sugestdo de aprovacao bipartite dos protoco-
los (com pauta na reuniao em dezembro).

Ministério da Salide
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2.1. Busca de Sintomaticos Respiratorios - Regional

‘ Atores responsaveis: ‘

‘ Acao:

‘ Estratégias e procedimentos adotados:

Busca ativa no
ingresso

@ United Nations Office on Drugs and Crime

Organizacdo para oferta de teste rapidos para
HIV, sifilis e hepatites (unidade prisional entra em
contato com municipio para apresentar calenda-
rio e necessidades para o rastreamento; municipio
apresenta solicitacao para estado; estado deman-
da Ministério da Saude).

O Estado apoiando com capacitagdo dos pro-
fissionais e disponibilizacdo de equipe para a agao.

Busca de articulacdo com as Universidades
para parceria.

Proposta de agao:

COPEMCAN

PREFEM
Observacgées:

1.Nas UP de porta de entrada (Cadeido e COMPAJAF)
oferta-se os testes rapidos das ISTs e hepatites.

2.Oferta de testes rdpido para ISTs somente para pes-
soas com o diagnostico TB.

3.Rever a organizagdo para emissdo do cartéo SUS.

4.Avaliagdo para sensibilizagdo dos municipios sem
adesdo a PNAISP.

Finalizacao dos protocolos sobre i) busca
ativa, ii) porta de entrada e iii) seguimento do
tratamento para estabelecimento da organizacao
dos servicos.

Observacao:

O protocolo em porta de entrada ja existe
e estd operacionalizado - trata-se de acdo em
andamento.

Estratégia:

Fortalecimento do protocolo j& adotado.
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2.1. Busca de Sintomaticos Respiratorios - Regional

‘ Atores responsaveis: ‘

‘ Acao:

‘ Estratégias e procedimentos adotados:

Busca passiva

Avaliacao de
contatos

PVHIV

@ United Nations Office on Drugs and Crime

Estratégia

Definir equipe de PPL para apoio da equipe de
saude na Busca Passiva.

Fortalecimento da equipe; ampliagdo com
mais profissional da rede de sadde e investimento

em processos de comunicagao dentro da equipe
(‘passar o plantao’)

Delineamento Copemcan

A partir da deteccao, a PPL é recolhida ao
isolamento por 15 dias e oferece contato da
familia, que é orientada a procurar a UBS, bem
como fazer a baciloscopia; rastreio ativo com TRM
para os demais presentes na cela. Feminino — ndo
ha registro atual. A familia seria contactada pelo
Servico Social para presenca na UP com fins de
orientacao.

Estratégia

Protocolo para avaliacdo de contato para
PPL e para outros perfis. Observacdo em cela
para sintomatico respiratério e seguimento com
anamnese clinica e testagem, quando indicada.

Estratégia

Busca ativa e ampla testagem na tranca do
Copemcan.

Rever fluxos de atencdo para Pessoa com
coinfeccdo Privada de Liberdade.
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2.2. Diagnostico da TB Sensivel e Resistente

Acao:

‘ Estratégias e procedimentos adotados:

‘ Atores responsaveis: ‘

Encaminhamento
e processamento
de amostras
clinicas:
baciloscopia, teste
rapido molecular,
cultura, teste de
sensibilidade

Encaminhamento
de exames
radiolégicos

Comunicacao
de resultados
e tomada de

decisao clinica

Notificacao de
Casos e registro
de informacdes

Realizar a
vigilancia da
Infeccao latente
da tuberculose
-ILTB

Estratégia

Mapeamento de gargalos para localizacdo de
entraves nos fluxos ja estabelecidos para o acesso
aos resultados dos exames.

Estratégia

Manter o fluxo com a urgéncia & emergéncia
do Hospital de Sao Cristévao

Definir estratégias

Definir estratégias

Definir estratégias

A definir

A definir

A definir

A definir

2.3. Seguimento clinico nos casos confirmados

Acgao: ‘ Estratégias e procedimentos adotados: ‘ Atores responsaveis: ‘
Tratamento Definir estratégias A definir
Tratamento Definir estratégias A definir

diretamente
observado - TDO

UNODC

@

United Nations Office on Drugs and Crime
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Acao:

2.3. Seguimento clinico nos casos confirmados

Estratégias e procedimentos adotados: Atores responsaveis:

Tratamento
diretamente
observado em
casos de droga
resisténcia

Exames de
controle

Porta de saida e
transferéncias

Definir estratégias

Definir estratégias

Definir estratégias

A definir

A definir

A definir

2.4. Desfechos

Acgao: ‘ Estratégias e procedimentos adotados: ‘ Atores responsaveis: ‘
Cura Definir estratégias A definir
Abandono Definir estratégias A definir
Internacao Definir estratégias A definir
Obito Definir estratégias A definir

@UNODC

United Nations Office on Drugs and Crime
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3. Oferta de Acoes em Saidde

3.1 Salde do trabalhador para os profissionais de salide e seguranca

Acao: Estratégias e procedimentos adotados: Atores responsaveis:

Definir estratégias

Definir estratégias

Definir estratégias

3.2 Rastreamento dos sintomaticos respiratorios com oferta dos testes
rapidos para a populagao privada de liberdade e trabalhadores

Agao: Estratégias e procedimentos adotados: Atores responsaveis:

Definir estratégias

Definir estratégias

Definir estratégias
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